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为检验2018年省级乡村振兴战略专项（完善农业支持保护制度）省级资金使用绩效，考核专项资金预期绩效目标的实现程度、支出效率和综合效果，全面推进我省乡村振兴战略工作，根据广东省财政厅《关于开展2019年省级财政资金绩效自评工作的通知》（粤财绩函〔2019〕24号）的相关要求，我厅对2018年省级乡村振兴战略专项（完善农业支持保护制度）省级资金（以下简称专项资金）使用情况进行绩效评价，评价基准日为2019年3月31日。
[bookmark: _Toc15159444]一、项目基本情况及自评结论
[bookmark: _Toc15159445]（一）项目资金安排情况
[bookmark: _Toc520192250]1．资金背景。
实施乡村振兴战略是党的十九大明确提出的七个战略之一，改善农村民生水平，建设美丽乡村，是统筹推进“五位一体” 总体布局的必然选择。传统的农业生产模式已经无法满足人民日益增长的美好生活需要，农业发展的约束条件越来越复杂，使得现代农业发展遇到前所未有的风险，由此，完善农业支持保护制度，防范农业系统性风险，成为农业现代化进程中的首要任务。
2018年广东省政府工作报告中明确提出实施乡村振兴战略，加快农业农村现代化，坚决打好精准脱贫攻坚战。要坚持全省一盘棋的思路，深入实施乡村振兴战略、区域协调发展战略，优化珠三角、东西两翼和粤北山区发展格局，健全城乡融合发展体制机制，加快实现基本公共服务均等化、基础设施通达程度比较均衡、人民生活水平大体相当，加快补齐区域城乡发展不平衡这块最大的短板。
实施乡村振兴战略的关键在农民，落脚点在农村，重点在农业。为实施我省乡村振兴战略，完善农业支持保护制度，保障我省完成2018年农业发展和农村工作各项任务，省财政在上年度省级农业发展和农村工作专项资金的基础上，整合设立2018年省级乡村振兴战略专项（完善农业支持保护制度）省级资金。
[bookmark: _Toc520192251]2．资金概况。
[bookmark: _Toc520191467]根据农业农村部和省委省政府工作部署以及《广东省省级财政专项资金管理办法》（粤府〔2016〕86号）、《广东省人民政府关于印发广东省省级财政专项资金管理办法（试行）的通知》（粤府〔2018〕120号）等有关规定，对下转移支付市县的专项资金实行“大专项+任务清单”管理模式，采用因素法等方法进行分配。省直单位主要采用项目制方式，通过竞争性分配、专家评审论证、集体研究审核等方法进行分配。
2018年省财政共安排下达2018年省级乡村振兴战略专项（完善农业支持保护制度）省级资金84892万元。
专项资金用途主要是政策性农业保险保费补贴等5个用途（方向）（详见表1-1）。


表1-1. 2018年完善农业支持保护制度专项资金用途情况表
	序号
	资金用途（方向）
	金额（万元）

	
	合  计
	84892

	1
	政策性农业保险保费补贴
	55442

	2
	动物疫病防控
	19150

	3
	农产品质量安全体系建设
	5300

	4
	世界银行贷款广东农业面源污染治理项目
	3000

	5
	农业综合执法体系建设和农业救灾与粮食应急种子储备
	2000



专项资金支持范围涉及全省除深圳市以外的20个地级以上市和省直有关单位（详见表1-2）。

     表1-2. 2018年完善农业支持保护制度专项资金分配情况表
  单位：万元
	序号
	地级以上市
	合计
	约束性任务
	指导性任务

	合计
	84892
	68153.52
	16738.48

	1
	广州市
	787
	407
	380

	2
	珠海市
	86
	23
	63

	3
	汕头市
	1745
	1197
	548

	4
	佛山市
	432
	149
	283

	5
	韶关市
	3390
	2684
	706

	6
	河源市
	3018
	2323
	695

	7
	梅州市
	5487.76
	4192
	1295.76

	8
	惠州市
	4622
	3559
	1063

	9
	汕尾市
	2630
	2111
	519

	10
	东莞市
	125
	77
	48

	11
	中山市
	126
	32
	94

	12
	江门市
	4404.15
	3095
	1309.15

	13
	阳江市
	4508
	3590
	918

	14
	湛江市
	8950
	7353
	1597

	15
	茂名市
	13415.57
	11189
	2226.57

	16
	肇庆市
	6202
	4781
	1421

	17
	清远市
	4912
	3804
	1108

	18
	潮州市
	1375
	860
	515

	19
	揭阳市
	3376
	2690
	686

	20
	云浮市
	7188
	5925
	1263

	21
	省直单位
	8112.52
	8112.52
	


[bookmark: _Toc15159446]
（二）项目实施主要内容及实施程序
[bookmark: _Toc520191468]1．项目实施主要内容。
（1）政策性农业保险保费补贴。通过保费补贴等政策扶持，用于对种植业、养殖业、海洋渔业因遭受自然灾害和意外事故造成的经济损失提供直接物化成本保险。即对列入专项资金补贴项目的险种，分别按照不同的保险费率、确定一定的单位保费定额，所需保险费用由中央和省、地市、县级财政给予一定补贴。
（2）动物疫病防控。主要用于我省禽流感等强制免疫疫苗购买省级经费配套及疫苗储藏运输调拨；重大动物疫病扑杀补助省级配套、养殖环节病死畜禽无害化处理配套经费；狂犬病疫苗购置及注射补助；重大动物疫情以及新发动物疫情的监测预警和流行病学调查经费补助，以及其他动物疫病防控工作经费的支出。
（3）农产品质量安全体系建设。主要用于我省各类农业监测项目的经费支出，各类质量安全监测结果的分析，以及农产品质量安全事故应急处置及地市创建核查工作经费，也用于支付对全省农产品质量安全检测机构开展能力验证的有关费用。
（4）世界银行贷款广东农业面源污染治理项目。主要用于我省发展绿色农业，解决种植业、养殖业所面临的污染防治问题。进一步建设环境友好型种植业示范工程，减少农药、化肥使用量，降低污染物排放量；推进养殖场牲畜废弃物治理，提倡科学养殖、生态健康养殖，实现养殖业绿色发展。
（5）农业综合执法体系建设和农业救灾与粮食应急种子储备。主要用于我省农业综合执法体系建设过程中的相关投入，以及省级粮食应急种子储备工作和国家救灾备荒种子储备工作的各项支出，落实储备种子管理工作，保障灾后恢复农业生产。
2．项目实施程序。
根据2018年我省实施乡村振兴战略和农业农村工作的规划布局，按照预算法和省级专项资金管理办法，从完善我省农业支持保护制度的实际工作需要出发，我厅在上年度省级农业发展和农村工作专项资金的基础上，将“2018年省级乡村振兴战略专项（完善农业支持保护制度）省级资金”纳入专项资金目录清单，经厅党组会议集体审议，报分管省领导审核批准，报送省财政厅复核后报分管财政的副省长核呈省长审批，列入2018年省级财政预算草案报省人民代表大会批准年度预算后，我厅拟定2018年省级乡村振兴战略专项（完善农业支持保护制度）省级资金分配方案，经公示无异议后，报送省财政厅，由省财政厅将专项资金预算指标下达有关地市（对下转移支付）和省直单位，我厅同步下达任务清单（包括约束性任务、指导性任务清单），对下转移支付的专项资金实行“大专项+任务清单”管理模式，有关地市和县（市、区）逐级将预算指标和任务清单分解下达到县（市、区）和有关项目承担单位。
专项资金下达后，市县项目承担单位应按照专项资金有关管理办法加快项目组织实施，按照规定的开支范围加快支出进度。省直单位承担的项目均是约束性任务，需按照省财政厅下达的预算指标和我厅下达的任务清单组织项目实施工作。
项目实施完毕后，省农业农村厅、地市农业农村主管部门和项目承担单位按照“谁审批具体项目，谁验收考评”的原则，自主或委托第三方专业机构组织项目验收或考评，并及时将验收或考评结果报同级财政部门备案。
预算年度终了及专项资金预算执行完毕，由市县主管部门和项目承担单位开展专项资金使用情况绩效自评，我厅对部分项目或市县开展绩效评价，形成自评报告报省财政厅备案，省财政厅根据工作安排组织重点绩效评价。专项资金的分配、执行和结果等全过程信息按照“谁制定、谁分配、谁使用、谁公开”的原则向社会公开，我厅是专项资金信息公开公示的责任主体，项目承担单位要及时以适当方式公开财政资金使用情况。下放项目审批权限的专项资金，由市县业务主管部门、项目承担单位参照省级做法，对管理过程产生的相关信息进行公开公示。
我厅负责对下达省直单位和市县的专项资金执行情况承担指导和监管责任。市县承担省级下达专项资金的预算执行、绩效目标监控、任务清单实施的主体责任，确保完成省业务主管部门下达的任务清单和绩效目标。项目承担单位对项目实施和资金使用负责，严格执行专项资金预算，具体组织项目实施，加强财务管理，接受验收考评、监督检查和绩效评价。
[bookmark: _Toc15159447]（三）项目自评等级、分数和评价指标分析
综合分析2018年省级乡村振兴战略专项（完善农业支持保护制度）省级资金项目的投入、过程、产出和效益，专项资金项目取得了较好成效，但也存在一些问题。2018年专项资金使用绩效自评分数为92.20分，绩效等级为“优”（一级指标自评得分情况见表1-3，详细评分情况详见表附件）。


表1-3 一级指标自评得分情况表
	一级指标（评价因素）
	分值
	自评得分
	得分率

	总得分
	100
	92.20
	92.20%

	一、投入
	20
	19.15
	95.75%

	二、过程
	20
	17.90
	89.50%

	三、产出
	30
	27.50
	91.67%

	四、效益
	30
	27.65
	92.17%


[bookmark: _Hlk14905695][bookmark: _Hlk14911726]
专项资金三级指标分析如下：
1．论证决策。指标分值4分，评价得分4分，得分率为100%。根据《国务院关于探索建立涉农资金统筹整合长效机制的意见》（国发〔2017〕54号）、《中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅印发〈关于深化省级预算编制执行监督管理改革的意见〉》（粤办发〔2018〕17号）、《广东省人民政府关于印发广东省省级财政专项资金管理试行办法的通知》（粤府〔2016〕86号）等文件和2018年我省农业农村工作的规划布局，经过集体会议研究审议等规定程序，我厅拟定了专项资金年度使用总体计划，经省财政厅审核后报省领导批准，列入2018年省级财政预算草案报省人大审批后，将专项资金预算指标下达有关省直单位和有关地市（对下转移支付）。专项资金重点支持方向主要是乡村振兴战略实施过程中，进一步完善我省农业支持保护制度，涉及政策性农业保险保费补贴、动物疫病防控、农产品质量安全体系建设、世界银行贷款广东农业面源污染治理项目、农业综合执法体系建设和农业救灾与粮食应急种子储备五个方面。资金投向合理，符合相关文件精神和公共财政扶持方向。
2．目标设置。指标分值6分，评价得分5.4分，得分率为90%。我厅对照完善农业支持保护制度、加快推进我省乡村振兴的目标任务，设置了专项资金整体绩效目标：推进我省政策性农业保险扩面提标增品、水稻保险承保覆盖率达到80%以上；支持农产品质量安全有关监督检测、技术支持等体系建设，降低重大动物疫病和人畜共患病的发病率，禽流感、口蹄疫群体免疫密度达到90%以上；COD污染减排22500吨等。绩效目标设置完整明确，包含总目标和阶段性目标；综合考虑了我省农业发展现状，结合不同区域农业支持保护制度建设情况，目标设置比较合理，目标参数清晰，符合“可量化、可评估”的要求。但部分市县农业农村主管部门和项目承担单位在结合本地实际、细化专项资金绩效目标方面有待提高。2018年专项资金实施“大专项+任务清单”管理方式，部分市县农业农村主管部门未及时适应“大专项+任务清单”管理方式，未能及时按省财政厅下达的专项资金预算指标和我厅下达的任务清单，结合本地实际分解细化绩效目标，不利于业务主管部门对专项资金实施绩效监控和绩效评价。扣0.6分。
3．保障措施。指标分值2分，评价得分1.9分，得分率为95%。专项资金使用单位资金管理及项目实施的保障机制健全，人员分工和管理责任基本落实到位，计划安排较为合理。专项资金按《广东省人民政府关于印发广东省省级财政专项资金管理试行办法的通知》（粤府〔2016〕86号）、《广东省人民政府关于印发广东省省级财政专项资金管理办法（试行）的通知》（粤府〔2018〕120号）、《广东省人民政府关于印发广东省涉农资金统筹整合实施方案（试行）的通知》（粤府〔2018〕123号）、《关于印发<广东省农业厅省级农业项目管理试行办法>的通知》（粤农〔2016〕191号）等有关文件规定设立、分配、使用和管理，总体上项目工作进度计划安排基本合理。但部分市县由于对专项资金“大专项+任务清单”管理办法的理解领会不够到位，部分项目计划安排合理性有待进一步提升。扣0.1分。
[bookmark: _Toc11918603]4．资金到位。指标分值5分，评价得分5分，得分率为100%。省财政厅已按规定程序将专项资金预算指标下达有关地市（对下转移支付）和有关省直单位，有关地市也按规定将专项资金预算指标转分配下达县级和有关项目承担单位，专项资金已足额到位。

表1-4  专项资金预算指标下达情况表
单位：万元
	序号
	文号
	下达预算指标文件摘要
	金额

	1
	粤财农〔2018〕40号
	2018年省级乡村振兴战略专项（完善农业支持保护制度）省级资金（第一批）
	3477

	2
	粤财农〔2018〕135号
	2018年省级乡村振兴战略专项（完善农业支持保护制度）省级资金（第二批） 
	1271

	3
	粤财农〔2018〕82号
	乡村振兴战略专项资金（完善农业支持保护制度）世行贷款广东农业面源污染治理项目2018年省级财政配套资金
	3000

	4
	粤财农〔2018〕269号
	2018年省级乡村振兴战略专项资金（省级粮食应急种子储备）
	1000

	5
	粤财农〔2018〕110号
	2018 年省级乡村振兴战略专项（完善农业支持保护制度）对下转移支付资金（第一批）
	75644

	6
	粤财农〔2018〕226号
	关于下达2018年中央和省级农业生产救灾资金的通知
	500


[bookmark: _Toc11918604]
[bookmark: _Toc11918606]5．资金分配。指标分值3分，评价得分2.85分，得分率为95%。我厅根据省人大批准的预算草案，按照专项资金总体使用计划，拟定专项资金分配方案，报省财政厅审核后，由省财政厅下达预算指标。同时，我厅向有关地市下达了专项资金任务清单（包括约束性任务和指导性任务）。专项资金的分配原则主要是按照国家和省乡村振兴战略的大政策，根据2018年我省农业农村工作完善农业支持保护制度的重点方向，结合专项资金支持领域的实际情况，资金分配基本明确合理，扶持类型、扶持对象和主要用途符合相关规定，较好地支持了完善农业支持保护制度各项工作的开展，有利于绩效目标的实现。但是在“大专项+任务清单”管理方式下，部分地市存在项目库管理薄弱，项目储备不足，资金分配不及时的问题。扣0.15分。
[bookmark: _Toc24308]6．资金支付。指标分值6分，评价得分5.1分，得分率为85%。根据已报送自评材料的地市和省直项目承担单位基础信息资料，截至2019年3月31日，5个方向专项资金基本上按项目进度支付资金。如省级农业保险保费补贴支出率为72.56%，支出率较低的主要原因是部分险种因承保机构招标流程耗时较长（部分地市临近年底才完成承保机构招标）、部分低风险地区农户参保积极性不高、少数地区对涉农保险工作的推进力度不够等。扣0.9分。
[bookmark: _Toc11918607]7．支出规范性。指标分值6分，评价得分5.7分，得分率为95%。市县和省直项目承担单位在使用专项资金过程中，基本上能够按照有关专项资金管理办法和财务制度规定管理、使用专项资金。规范执行会计核算制度得满分，按规定设专账核算，支出凭证基本符合规定。但少数项目承担单位在会计核算方面存在不足，如未设明细账核算专项资金项目支出等。扣0.3分。
[bookmark: _Toc11918608][bookmark: _Toc11918609]8．实施程序。指标分值4分，评价得分3.5分，得分率为87.5%。专项资金项目实施过程总体上比较规范,大部分地市收到省财政厅下达的预算指标和我厅下达的任务清单后，能够按要求及时认真做好本地项目实施方案的编制工作，把各项约束性任务和指导性任务分解落实到项目承担单位。在项目实施过程中，项目承担单位基本上能够按规定执行有关招投标、项目调整、完成验收申请等规定。完成建设内容的项目，有关市县主管部门和省直单位能够按管理权限做好项目的结项验收。存在问题是部分地市未按要求及时制定本地项目实施方案并报我厅备案。扣0.5分。
9．管理情况。指标分值4分，评价得分3.6分，得分率为90%。专项资金管理机制比较完善，大部分市县和项目承担单位的管理制度比较健全，并且各项管理制度的落实情况较好。但各级业务主管部门在考核市县和项目承担单位完成“约束性任务”方面仍需要加强。扣0.4分。
[bookmark: _Toc11918611][bookmark: _Toc11916707]10．预算控制。指标分值3分，评价得分3分，得分率为100%。总体上专项资金预算执行进度与事项完成进度基本匹配，实际支出未超过预算计划。
[bookmark: _Toc11918612][bookmark: _Toc11916708]11．成本控制。指标分值2分，评价得分2分，得分率为100%。专项资金项目成本支出基本控制在合理范围，总体上呈投入较低与产出效益较高的状态。例如我省是畜禽养殖大省，生猪出栏量全国第六、家禽养殖量全国第二，相较我省畜禽饲养量、消费量和防控工作任务量，我省与其他畜禽养殖大省相比，同类财政支出较低但效果最好。
[bookmark: _Toc11918613]12．完成进度。指标分值15分，评价得分13.5分，得分率为90%。总体而言，大部分完善农业支持保护制度建设项目都能够依照工作计划实施推进，项目建设有条不紊，按质保量完成既定目标。有效实现了我省农业生产稳中有增、农业供给侧改革深入推进，业态创新促进农业提质增效，充分发挥了专项资金的应有作用。不足之处是个别专项资金的项目完成率不高，少数项目建设进度未达计划，或实施方案对进度计划不够详细，未对其进度时间做出具体规划。扣1.5分。
[bookmark: _Toc11918614]13．完成质量。指标分值10分，评价得分9分，得分率为90%。各级业务主管部门和有关省直单位能按计划推进各项工作任务的实施，较好的完成目标任务，大部分项目完成质量达到既定标准，绩效指标基本达成。但也有少数项目未能按预定的时效和质量要求通过验收。扣1分。
[bookmark: _Toc11918616]14．经济效益。指标分值7分，评价得分6.3分，得分率为90%。在专项资金的支持下，2018年我省完善农业支持保护制度相关工作扎实推进，取得了一定成效。专项资金项目的实施推进了我省政策性农业保险的发展，水稻生猪水果类承保率有明显提高；广东农业面源污染治理项目，传统养殖场废弃物处理系统产生沼气用于发电；动物疫病防控有效应对了非洲猪瘟疫情和自然灾害的不利影响；2018年全省粮食总产量1193万吨，全省农村居民人均可支配收入17168元，名义增长8.8%，实际增长6.8%，取得了良好的经济效益。存在的问题是专项资金虽然在一定程度上带动了农民增收，但从长远来看农民持续较快增收的难度较大。扣0.7分。
[bookmark: _Hlk14912117]15．社会效益。指标分值7分，评价得分6.3分，得分率为90%。专项资金的投入加深了我省农业保险深度，提高农业抗灾能力，提高灾后恢复粮食生产的能力，助推农民增收农业增效，改善了农村生产生活环境，农民关心的问题得到有效解决，热情高涨，有利于各项农业农村工作的开展，具备良好的社会效益。但我省农业结构性矛盾突出的问题仍然存在。扣0.7分。
[bookmark: _Toc11918617][bookmark: _Toc11918618]16．生态效益。指标分值6分，评价得分5.4分，得分率为90%。专项资金的投入，使得我省禽流感、口蹄疫群体免疫密度达到90%以上，防控重大动物疫病，降低重大动物疫病和人畜共患病的发病率，提高畜禽养殖废弃物处理和病死畜禽无害化处理能力，改善了广东农业面源污染状况，2018年实现COD污染减排39356吨，BOD减排1.4万吨，氨氮减排2375吨，总磷减排584吨。利于我省生态环境的良性发展，符合科学发展观。但农村人居环境“脏乱差”现象尚未根本扭转，生态效益有待进一步增强。扣0.6分。
17．可持续发展。指标分值5分，评价得分4.75分，得分率为95%。完善农业支持保护制度专项资金的投入，有利于防范农业系统性风险，加强现代农业产业体系、生产体系、经营体系的安全，有利于我省农业农村的可持续发展，符合当前国家乡村振兴战略规划大局，后续政策、制度、资金相对有保障。承担项目实施任务的大部分部门/单位管理机制基本能够适应实施项目的工作需要，获得专项资金支持的各级农业农村主管部门、农业科研机构以及其他农业经营实体，均有比较健全的组织机构，岗位人员责任落实到位，可保障专项资金项目的持续开展。
18．满意度。指标分值5分，评价得分4.9分，得分率为98%。综合分析对受惠群体的调研结果和满意度调查数据，专项资金的投入，使得农业支持保护制度更加完善，专项资金项目实施效果良好，项目承担单位及受惠群众满意度较高。广大农民群众对农业保险保费补贴政策、农业面源污染治理项目的满意度较高，农民在生产过程中遇到灾害损失时，可以从保险机构得到基本的补偿，同时农村环境也得到了明显改善，农民热情高涨，为乡村振兴战略的进一步实施，打下了良好的群众基础。
[bookmark: _Toc15159448]二、绩效表现
[bookmark: _Toc15159449]（一）资金使用绩效
1．政策性农业保险成效显著，服务领域不断拓宽，服务体系日趋完善。
一是政策性农业保险项目的实施，保障了我省农业的持续发展。增强了农民抵抗风险的能力和灾后恢复生产的能力，确保了农业生产和农民生活的稳定，农民能够更加从容的面对农业生产中的风险，促进了国家和我省农业产业政策、粮食安全战略和支农惠农民生政策的落实。 
二是政策性农业保险品种不断增加，参保数量持续增多，保费收入快速增长。2018年，水稻制种、柑桔橙柚、农业设施（大棚）等3个新增险种在我省全面实施，政策性涉农保险品种累计达到21个。
三是政策性农业保险项目已形成比较完善的服务体系。各地市选定了7家政策性农业保险经办机构，镇一级基本建立了“三农”保险服务站，镇、行政村两级基本上配备了协保员。相关单位通力合作，多方联动，各司其职，形成了上下协同、责任落实、有序推进的工作格局，为广大农民群众提供了较好的农险服务。
四是地方金融环境和保险行业的发展得到有效改善。实施农业保险保费补贴政策，强化了金融机构与当地政府的合作，政府和金融机构形成稳定的合作关系，相辅相成，为地方民生保障和经济社会发展夯实了基础，营造了良性的发展氛围。
2．多措并举提高我省防疫工作水平，动物疫病得到有效防控。
一是我省各类防疫物资供应到位。防疫工作准备充足，未发生区域性重大动物疫情流行。及时对畜禽采取免疫、消毒、疫情监测、防疫、检疫监督等手段，通过动物卫生风险管理、动物及动物产品追溯体系建设、屠宰场视频监控、应急物资储备等，强化了动物疫病防控，降低了畜禽死亡率，有效减少疫情发生，保障了动物及动物产品质量安全。
二是建成动物防疫和动物卫生监督信息化系统。完成了省级平台与农业农村部中央平台对接工作，实现了跨省调运畜禽检疫证明关键信息的互联互通。2018年，我省二维码标识佩戴信息上传量5121.59万条，占全国总量的9.25%（首位）。
三是我省成功建成了国际认可的广东从化无规定马属动物疫病区。2018年8月，香港赛马会从化马场正式运营，进驻马匹200多批。香港政府、香港赛马会都将从化马场项目作为粤港澳大湾区可实际操作的重大项目，并致力于合作开发。该项目已成为粤港携手推进大湾区建设的成功典范。
四是我省重大动物疫病防控连续多年获得农业农村部通报表扬。自2012年农业农村部对各省（区、市）开展重大动物疫病防控延伸绩效管理考核以来，我省2012、2013、2014、2015、2017年（2018年结果未出）在考核中获得优秀等次。
3．农产品质量安全体系日趋完善，农产品质量安全得到有效保障。
[bookmark: _Hlk14558649]一是设立应急监督抽查机制。2018年中秋国庆期间，共抽取蔬菜样品40个，监测蔬菜品种16个，监测14种农药，合格率为97.5%。共抽取畜禽产品30个，监测兽药残留，合格率为100%。
二是确保例行监测工作落实到位。例行进行蔬菜、畜禽产品的全省抽查、普查。全年例行抽查中，蔬菜生产环节监测总体合格率为99.0%，生产环节禁限用农药残留合格率为99.3%，猪尿、猪肝和禽肉监测合格率均为100%，鸡蛋监测合格率为98.4%。全年例行普查中，蔬菜生产环节监测总体合格率为99.0%，生产环节禁限用农药残留合格率为99.5%，猪尿、猪肝和禽肉监测合格率均为100%，鸡蛋监测合格率为94.6%。
三是推进蔬菜和畜禽产品的农药兽药残留风险评估监测。在我省蔬菜生产环节和市场销售环节共抽取样品400个进行农药残留风险评估，总体合格率为91.5%，其中生产环节合格率为94.5%、市场销售环节合格率为83.4%。抽取畜禽产品样品306个（其中猪肝82个、猪肉100个、鸡肉124个），总体合格率为99.7%。
四是强化农畜产品专项监测，监测结果表现良好。针对特殊农畜产品进行农药残留专项监测，涉及茶叶、食用菌、荔枝、龙眼、香蕉、鸡蛋、生鲜牛奶，合格率分别为100%、96.3%、98.6%、100%、100%、99.0%、100%。
五是健全农产品质量安全监管体系。创建国家质量安全县（市）14个，开展国家农产品质量安全追溯平台试运行，推进屠宰企业产加销融合和标准化创建。深入推进农药、兽用抗菌药、生猪屠宰、“瘦肉精”、生鲜乳、农资打假等专项整治行动，努力将农产品例行监测合格率稳定在97%以上，确保不发生重大农产品质量安全事件。积极开展全省农产品质量安全检测技术能力验证工作。全省154个农产品检验检测机构（或实验室）参加了此次能力验证，比上年增加40个，已通过农产品质量安全检验检测机构考核合格的单位106个，增加15个。能力验证总体合格率79.2%，资质单位总体合格率86.8%。
4．推进农业绿色发展，有效落实污染防治工作。
一是规模质量不断提升，年度目标全面完成。我省环境友好型种植业示范工程快速发展，从2014年的2市、6县、6镇、50个村、1.2万个农户、7.2万亩农田，逐步发展到2018年的10市、27县、98镇、596个村、13.4万个农户、69.2万亩农田。项目终期考核任务指标中，农药使用总减量等9个指标已全面完成，部分指标超额完成。
二是创新机制稳定运行，为绿色发展提供经验。项目成功探索出农业面源污染治理补偿机制、技术推广激励机制和高床生态养殖、南方保护性耕作、能源环保型、能源生态型等农业绿色生产新机制新模式。启动农业面源污染治理综合政策研究，为推进农业绿色发展持续提供可借鉴经验。
三是农村环境明显改善，农民主体热情高涨。根据第三方机构监测，2018年项目农户比项目前平均每亩减施化肥30.6%，减施农药30.9%，全年减少化肥使用量1.97万吨（商品量），减少农药使用量367吨（有效成分），项目累计减少化肥3.3万吨，农药699吨（有效成分）。项目区农药包装废弃物基本回收，农田水质和土壤改善，生物种群增多，农户参与农业面源污染治理的热情高涨；高床养殖年出栏1万头商品猪，生产高质量有机肥800吨，存栏万头传统养殖场废弃物处理系统每天可产生沼气约1000立方米,配备沼气发电机全部用于发电，可发电1430度，创收985元，折算每年约36万元。
四是队伍素质不断增强，乡村振兴保障有力。召开保护性耕作现场培训、新增农资店主培训、高床养殖研讨会等，2018年共培训5.6万人次，其中农户5.3万人次。累计培养绿色农业管理人员281名，专家技术人员1300名，在农村广泛开展减肥减药控污政策宣传和技术指导，是推进我省农业绿色发展的有力保障。 
5．农业综合执法体系建设日趋完善，农业救灾与粮食应急种子储备保障到位。
一是扎实开展农业综合执法体系建设。深入落实安全生产、应急管理、涉外渔业安全、粤港澳流动渔民管理等工作。推进农业领域扫黑除恶专项斗争，全省没有发生重特大农业生产安全事故。渔业执法有力有效，查获违规捕捞渔船1300艘，没收涉渔“三无”船舶572艘，清理取缔违规网具13.5万米，联合广西、海南开展区域联合执法，会同福建、港澳共同打击交界水域违法行为。
二是全力支援我省农业救灾工作。做好国家救灾备荒种子储备和救灾复产工作，全年根据我省局部地区发生的灾情，共调用省级粮食应急种子16.2万公斤，用于灾区恢复粮食生产，补种改种水稻和甜糯玉米超过10万亩，对稳定我省粮食生产和维护灾区社会稳定起到良好作用。
三是储备种子按时入库，储备到位。储备期间种子质量、数量、调拨救灾等情况实行动态管理，储备种子质量、数量符合要求。不断完善储备种子管理制度，落实监管措施，把好储备种子入库关和质量关，指导承储单位建立完善储备档案，强化对储备工作的监督管理。
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1．实施省级专项转移支付“大专项+任务清单”管理方式的经验不足。
2018年，省级专项资金根据“大专项+任务清单”管理方式要求，我厅会同省财政厅采取因素法测算安排专项资金，将专项资金整体切块下达到地市，并按照相关项目管理办法，根据国家和我省确定的年度农业农村完善农业支持保护制度重点工作，研究提出各地具体任务清单，区分约束性任务和指导性任务，实施差别化管理并细化到各地级以上市和省财政直管县，约束性任务需进行考核，指导性任务不作为考核硬性指标。任务清单逐级下达，县级主管部门按任务清单组织实施项目建设。由于2018年是实施“大专项+任务清单”管理方式的第一年，各级业务主管部门缺少这方面的工作经验，部分省级专项资金预算指标分配和任务清单下达有滞后的情况，不少市县对“大专项+任务清单”管理方式一时难以适应，在逐级分解上级下达的预算指标和任务清单时耗费了大量时间，影响了项目的实施进度和资金支付效率。
2．部分地区专项资金项目整体推进力度不足。
一是部分市县除了对专项资金“大专项+任务清单”管理方式理解不深不透，造成专项资金整体进度和质量不够理想外。部分地区地方政府对农业农村工作的重视程度和地方财力状况存在差异，对专项资金项目的推进有较大影响，如政策性农业保险保费补贴的部分项目实行各级财政分担的补助方式，部分地区因政府对农业的重视程度和地方财力不足等因素，只能有限度开展农险业务。全省实行统一的保费补贴标准，部分灾害低风险地区农民参保意愿不强。又如动物疫病防控项目，粤东西北地区是我省养殖业集中区域，发展畜牧业本身不能增加本地税收，地方政府积极性不高，因而地方财政投入防控经费相对不足，省级专项资金基本都是用于防疫物资购置经费，支持粤东西北的动物疫病防控经费有限，这些区域重大动物疫病发生的风险很大。二是部分市县因专项资金项目实施进度未达预期，或受报账制报账手续比较繁琐等因素影响，专项资金支出效率偏低，未能如期发挥资金效益。
3．专项资金事项管理的科学性、规范性仍有待加强。
一是个别项目还存在实施程序、支出方式不够规范的情况。二是部分专项资金项目管理过程不够严密，少数项目未严格执行工作计划的进度安排，实施进度滞后。三是部分地区项目主管部门检查、监控、督促整改责任落实不够到位，存在“重申报、轻实施、轻绩效”的现象，部分地市主管部门监管效率低，项目实施进度和质量不平衡。如世界银行贷款广东农业面源污染治理项目，部分县存在项目管理人员能力不强，工作责任落实不到位的情况，有的项目管理人员变动频繁，监管效率低，质量不平衡。
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（一）科学规划立足全局，继续深化专项资金“放管服”改革
深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，立足我省乡村振兴战略，围绕《广东省实施乡村振兴战略规划（2018－2022年）》的总体要求，坚持农业农村优先发展，继续深化专项资金“放管服”改革，着力推进完善农业支持保护制度。一是建立和完善“大专项+任务清单”管理方式，会同省财政厅提高专项资金预算指标和任务清单的下达时效；二是采取工作指导和业务培训等形式，使市县有关部门和人员深刻透彻领会和理解“大专项+任务清单”管理方式，做实做细完善农业支持保护制度项目库，提高逐级下达预算指标和任务清单效率，落实专项资金项目的主体责任，加快专项资金项目的实施进度。三是鼓励市县探索创新项目实施办法，做好项目支出的规划和前期准备工作，在保障资金支出安全性、规范性的同时，注意抓好预算支出进度，提高专项资金支出效率。
（二）完善专项资金绩效管理机制，加强专项资金监管
一是完善省级专项资金绩效管理机制。我厅拟会同省财政厅修订和完善专项资金管理办法，完善专项资金预算分配方式、绩效目标设置、任务清单制定等，规范专项资金预算执行过程的绩效监控，推进专项资金项目绩效评价常态化。二是加强专项资金监管，转变“重分配轻监管”的传统管理观念，推进分级监管，采取专项督导检查、项目重要信息平台统计报告制度、建立工作考核机制、加强政策宣传并加大信息公开力度等措施办法，把业务主管部门的监管责任落到实处。三是强化问责追责，对专项资金项目执行进度慢、效果差的地市地方政府和业务主管部门进行通报或约谈，问题严重的予以问责。
（三）继续推进完善农业支持保护制度，促进我省农业产业健康发展
总的方向是适应市场化、国际化形势，以保护和调动种植（养殖）户和农民积极性为核心，继续优化政策性农业保险保费补贴政策，完善农村金融服务体制，加强动物疫病防控，更加注重支持结构调整、资源环境保护和科技研发等，推进农产品质量安全体系建设促进我省农业产业健康发展。
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无
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