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为检验2018年省级乡村振兴战略专项（构建现代农业体系）省级资金使用绩效，考核专项资金预期绩效目标的实现程度、支出效率和综合效果，全面推进我省乡村振兴战略工作，根据广东省财政厅《关于开展2019年省级财政资金绩效自评工作的通知》（粤财绩函〔2019〕24号）的相关要求，我厅对2018年省级乡村振兴战略专项（构建现代农业体系）省级资金（以下简称专项资金）使用情况进行绩效自评，评价基准日为2019年3月31日。
[bookmark: _Toc15140364][bookmark: _Toc15140509][bookmark: _Toc15140284][bookmark: _Toc16954][bookmark: _Toc11913]一、项目基本情况及自评结论
[bookmark: _Toc24046][bookmark: _Toc15140510][bookmark: _Toc15140365][bookmark: _Toc19283][bookmark: _Toc15140285]（一）项目资金安排情况
[bookmark: _Toc520192250]1.资金背景。
实施乡村振兴战略,构建现代农业体系,推进农业农村现代化，是全面贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想、决胜全面建成小康社会奋斗目标的必然要求。构建现代农业体系，发展现代农业，就要优化农业结构,健全现代农业的产业体系;强化科技支撑,完善现代农业生产体系;发展适度规模经营,构建现代农业经营体系;突出社会化,健全农业社会化服务体系。多措并举，全面推进我国农业农村现代化建设。
2018年广东省政府工作报告中明确提出实施乡村振兴战略，加快农业农村现代化，坚决打好精准脱贫攻坚战。要坚持全省一盘棋的思路，深入实施乡村振兴战略、区域协调发展战略，优化珠三角、东西两翼和粤北山区发展格局，健全城乡融合发展体制机制，加快实现基本公共服务均等化、基础设施通达程度比较均衡、人民生活水平大体相当，加快补齐区域城乡发展不平衡这块最大的短板。
实施乡村振兴战略的关键在农民，落脚点在农村，重点在农业。为实施我省乡村振兴战略，构建现代农业体系，进一步保障完成我省2018年农业发展和农村工作各项任务，省财政在上年度省级农业发展和农村工作专项资金的基础上，整合设立2018年省级乡村振兴战略专项（构建现代农业体系）省级资金。
[bookmark: _Toc520192251]2.资金概况。
[bookmark: _Toc520191467]根据农业农村部和省委省政府工作部署以及《广东省省级财政专项资金管理办法》（粤府〔2016〕86号）、《广东省人民政府关于印发广东省省级财政专项资金管理办法（试行）的通知》（粤府〔2018〕120号）等文件的有关规定,对下转移支付市县的专项资金实行“大专项+任务清单”管理模式，采用因素法等方法进行分配。省直单位主要采用项目制方式，通过竞争性分配、专家评审论证、集体研究审核等方法进行分配。
2018年共安排下达省级乡村振兴战略专项（构建现代农业体系）省级资金91483万元。
专项资金用途主要是新型经营主体培育等18个方向（详见表1-1）。

表1-1. 2018年专项资金用途安排情况表
	序号
	资金用途（方向）
	金额（万元）

	
	合  计
	91483

	1
	新型经营主体培育
	15000

	2
	草地畜牧业及畜禽品种保护
	10000

	3
	农业先进机械装备采购及引进与区域性社会化服务
	7250

	4
	设施农业
	1400

	5
	现代种业创新提升
	12000

	6
	岭南佳果良种试验示范基地
	9100

	7
	农业科技创新及推广项目
	10000

	8
	特色农产品优势区创建与“互联网+”品牌宣传推广
	5000

	9
	农业公园创建
	3000

	10
	“三高”农业和发展粮食生产
	5170

	11
	良种良法示范基地建设
	3500

	12
	土地确权颁证及农村集体产权制度改革
	3260

	13
	农业农村实用人才与新型职业农民培训
	1000

	14
	农业产业精准扶贫
	2000

	15
	“两区”划定省级工作经费
	1000

	16
	乡村振兴战略规划、展示、示范、宣传、培训经费
	1300

	17
	农民负担监测
	350

	18
	现代农业成果交流展示
	1153



专项资金支持范围涉及全省除深圳市以外的20个地级以上市和省直有关单位（详见表1-2）。

表1-2. 2018年构建现代农业体系专项资金分配情况表
单位：万元
	序号
	地市
	合计
	约束性任务
	指导性任务

	合计
	91483
	79763
	11720

	1
	广州市
	3788.35
	3608.35
	180

	2
	珠海市
	682.05
	534.05
	148

	3
	汕头市
	1838.25
	1318.25
	520

	4
	佛山市
	854.2
	600.2
	254

	5
	韶关市
	5771.5
	5388.5
	383

	6
	河源市
	5433.3
	4954.3
	479

	7
	梅州市
	6870.4
	6049.4
	821

	8
	惠州市
	3004.25
	2626.25
	378

	9
	汕尾市
	1870.25
	1204.25
	666

	10
	东莞市
	704.05
	548.05
	156

	11
	中山市
	597.05
	456.05
	141

	12
	江门市
	1687.3
	839.3
	848

	13
	阳江市
	1715.25
	1131.25
	584

	14
	湛江市
	7279.4
	5213.4
	2066

	15
	茂名市
	3770.25
	3103.25
	667

	16
	肇庆市
	3396.35
	2353.35
	1043

	17
	清远市
	3277.4
	2451.4
	826

	18
	潮州市
	1195.2
	696.2
	499

	19
	揭阳市
	1500.35
	1101.35
	399

	20
	云浮市
	2436.25
	1774.25
	662

	21
	省直单位
	33811.6
	33811.6
	/　



[bookmark: _Toc15140366][bookmark: _Toc15140286][bookmark: _Toc15140511][bookmark: _Toc9897][bookmark: _Toc11835]（二）项目实施主要内容及实施程序
[bookmark: _Toc520191468]1.项目实施主要内容。
（1）新型经营主体培育专项资金。主要用于扶持龙头企业、农民合作社和家庭农场三类新型农业经营主体发展。
（2）草地畜牧业及畜禽品种保护专项资金。重点用于推进地方及特色品种资源保护及开发利用，支持保种场、核心育种场、种畜禽场建设，建设草食动物养殖示范基地等规模化养殖场，开展畜禽养殖废弃物资源化利用，强化饲料安全监管等。
（3）农业先进机械装备采购及引进与区域性社会化服务专项资金。主要用于推进我省农作物生产机械化，购置农机设备，引导小农户接受现代农业社会化服务。
（4）设施农业专项资金。主要用于建设温室大棚(含中小棚)、灌溉施肥、和农产品田头冷库。
（5）现代种业创新提升专项资金。主要用于扶持育繁推一体化创新发展联盟建设、农作物种质资源库建设、优势特色农作物品种资源保护与开发利用等。
（6）岭南佳果良种试验示范基地专项资金。主要用于建设100个岭南佳果良种试验示范基地。
（7）农业科技创新及推广项目专项资金。主要用于构建农业科技创新与推广的新体制机制，加强产学研合作，切实推进农业科技创新和成果转化，建设现代农业产业技术体系创新团队。
（8）特色农产品优势区创建与“互联网+”品牌宣传推广专项资金。主要用于建设10个以上特色农产品优势区。
（9）农业公园创建专项资金。主要用于创建我省10-12个农业公园。
（10）“三高”农业和发展粮食生产专项资金。主要用于扶持“三高”农业试验示范基地的建设、改造项目，包括种植业、养殖业的生产和加工项目等。
（11）良种良法示范基地建设专项资金。用于扶持农作物良种良法示范基地建设项目，重点扶持农作物品种（区域和生产）试验站（场、所）和良种良法示范基地的能力建设，建设3个以上500亩连片高标准绿色种植示范基地。
（12）土地确权颁证及农村集体产权制度改革专项资金。主要用于农村土地承包经营权确权工作的督导检查、问题跟踪研究、确权数据成果的立档建库、总结验收、成果汇编等和农村集体产权制度改革工作的宣传、培训、资料编印、问题研究以及试点工作补助等。
（13）农业农村实用人才与新型职业农民培训专项资金。主要用于农业农村人才培训能力建设、信息系统建设、项目管理人员、培训机构负责人及师资队伍培训和农村实用人才带头人示范性培训。
（14）农业产业精准扶贫专项资金。用于省定贫困村的农民专业合作社建设农业产业扶贫示范项目，由各地因地制宜，以建立利益联结为导向，自行确定项目承担单位和资金额。
（15）“两区”划定省级工作经费专项资金。主要用于对划定的粮食生产功能区土壤酸化情况进行分析，组建省级专家组，举办技术培训班，深入基层实地指导。
（16）乡村振兴战略规划、展示、示范、宣传、培训经费专项资金。主要作为日常工作经费深入实施乡村振兴战略。
（17）农民负担监测专项资金。用于农民负担专项治理、工作督导及监测工作各项经费支出。
（18）现代农业成果交流展示专项资金。主要用于省农展馆各类交流展示会的各项经费支出。 
２．项目实施程序。
根据2018年我省实施乡村振兴战略和农业农村工作的规划布局，按照预算法和省级专项资金管理办法，从构建现代农业体系的实际工作需要出发，我厅在上年度省级农业发展和农村工作专项资金的基础上，将“2018年省级乡村振兴战略专项（构建现代农业体系）省级资金”纳入专项资金目录清单，经厅党组会议集体审议，报分管省领导审核批准，报送省财政厅复核后报分管财政的副省长核呈省长审批，列入2018年省级财政预算草案报省人民代表大会批准年度预算后，我厅拟定2018年省级乡村振兴战略专项（构建现代农业体系）省级资金分配方案，经公示无异议后，报送省财政厅，由省财政厅将专项资金预算指标下达有关地市（对下转移支付）和省直单位，我厅同步下达任务清单（包括约束性任务、指导性任务清单），对下转移支付的专项资金实行“大专项+任务清单”管理模式，有关地市和县（市、区）逐级将预算指标和任务清单分解下达到县（市、区）和有关项目承担单位。
专项资金下达后，市县项目承担单位应按照专项资金有关管理办法加快项目组织实施，按照规定的开支范围加快支出进度。省直单位承担的项目均是约束性任务，需按照省财政厅下达的预算指标和我厅下达的任务清单组织项目实施工作。
项目实施完毕后，省农业农村厅、地市农业农村主管部门和项目承担单位按照“谁审批具体项目，谁验收考评”的原则，自主或委托第三方专业机构组织项目验收或考评，并及时将验收或考评结果报同级财政部门备案。
预算年度终了及专项资金预算执行完毕，由市县主管部门和项目承担单位开展专项资金使用情况绩效自评，我厅对部分项目或市县开展绩效评价，形成自评报告报省财政厅备案，省财政厅根据工作安排组织重点绩效评价。专项资金的分配、执行和结果等全过程信息按照“谁制定、谁分配、谁使用、谁公开”的原则向社会公开，我厅是专项资金信息公开公示的责任主体，项目承担单位要及时以适当方式公开财政资金使用情况。下放项目审批权限的专项资金，由市县业务主管部门、项目承担单位参照省级做法，对管理过程产生的相关信息进行公开公示。
我厅负责对下达省直单位和市县的专项资金执行情况承担指导和监管责任。市县承担省级下达专项资金的预算执行、绩效目标监控、任务清单实施的主体责任，确保完成省业务主管部门下达的任务清单和绩效目标。项目承担单位对项目实施和资金使用负责，严格执行专项资金预算，具体组织项目实施，加强财务管理，接受验收考评、监督检查和绩效评价。
[bookmark: _Toc15140287][bookmark: _Toc8719][bookmark: _Toc12346][bookmark: _Toc15140367][bookmark: _Toc15140512]（三）项目自评等级和分数评价指标分析
综合分析2018年省级乡村振兴战略专项（构建现代农业体系）省级资金项目的投入、过程、产出和效益，专项资金项目取得了较好成效，但也存在一些问题。2018年专项资金使用绩效自评分数为92.30分，绩效等级为“优”（一级指标得分情况见表1-3，详细评分情况详见附件）。

表1-3. 一级指标自评得分情况表
	一级指标（评价因素）
	分值
	自评得分
	得分率

	总得分
	100
	92.30
	92.30%

	一、投入
	20
	19.15
	95.75%

	二、过程
	20
	17.00
	85.00%

	三、产出
	30
	27.50
	91.67%

	四、效益
	30
	28.65
	95.50%



专项资金三级评价指标分析如下：
[bookmark: _Toc11918616]1．论证决策。指标分值4分，评价得分4分，得分率为100%。根据《国务院关于探索建立涉农资金统筹整合长效机制的意见》（国发〔2017〕54号）、《中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅印发〈关于深化省级预算编制执行监督管理改革的意见〉》（粤办发〔2018〕17号）、《广东省人民政府关于印发广东省省级财政专项资金管理试行办法的通知》（粤府〔2016〕86号）等文件和我省2018年农业农村工作的规划布局，经过集体会议研究审议等规定程序，我厅拟定了专项资金年度使用总体计划，经省财政厅审核后报省领导审批，并列入2018年省级财政预算草案报省人大审批后，将专项资金预算指标下达给有关省直单位和有关地市（对下转移支付）。专项资金主要用于乡村振兴战略实施过程中，加快农业农村发展，构建现代农业体系，涉及新型经营主体培育、草地畜牧业及畜禽品种保护、农业先进机械装备采购及引进与区域性社会化服务等十八个方向。资金投向合理，符合有关文件精神和公共财政扶持方向。
2．目标设置。指标分值6分，评价得分5.4分，得分率为90.0%。我厅以构建现代农业体系为目标，加快推进广东乡村振兴，设置了专项资金整体绩效目标：在稳定粮食生产和安全的基础上，发展现代广东特色农业、现代畜牧业，发展高附加值、高品质农产品，发展农产品加工和流通业，优化农业区域布局，推动农业供给侧改革；推动一二三产业融合发展，创建5-6个现代农业产业园、100个岭南佳果良种试验示范基地、10-12个农业公园、10个以上特色农产品优势区等，力争农业产业园区农民收入高于当地平均水平30%以上，岭南佳果良种试验示范基地示范园区品种优质率提高10%以上，产值提高20%以上，项目县节本增效5%以上等。绩效目标设置完整明确，包含总目标和阶段性目标；综合考虑了我省农业发展现状，结合了全省不同区域现代农业体系建设情况，目标设置基本合理，目标参数清晰，符合“可量化、可评估”的要求。但部分地市农业农村主管部门对“大专项+任务清单”管理模式理解领会不到位，未能及时按省财政厅下达的专项资金预算指标和我厅下达的任务清单，结合本地实际分解细化绩效目标。扣0.6分。
[bookmark: _Toc28351][bookmark: _Toc15140288][bookmark: _Toc11918603][bookmark: _Toc15140368]3．保障措施。指标分值2分，评价得分1.9分，得分率为95.0%。专项资金使用单位资金管理及项目实施的保障机制健全，人员分工和管理责任基本落实到位，计划安排较为合理。专项资金按《广东省人民政府关于印发广东省省级财政专项资金管理试行办法的通知》（粤府〔2016〕86号）、《广东省人民政府关于印发广东省省级财政专项资金管理办法（试行）的通知》（粤府〔2018〕120号）、《广东省人民政府关于印发广东省涉农资金统筹整合实施方案（试行）的通知》（粤府〔2018〕123号）、《关于印发<广东省农业厅省级农业项目管理试行办法>的通知》（粤农〔2016〕191号）等有关文件规定设立、分配、使用和管理，总体上项目工作进度计划安排基本合理。但部分地市由于对专项资金“大专项+任务清单”管理办法的理解领会不够到位，部分项目计划安排合理性有待进一步提升。扣0.1分。
4．资金到位。指标分值5分，评价得分5分，得分率为100%。省财政厅已按规定程序将专项资金预算指标下达有关市县（对下转移支付）和有关省直单位，有关市县也按规定将专项资金预算指标转分配下达县级和有关项目承担单位，各项用途的资金已足额到位。


表1-4  构建现代农业体系省级资金安排情况
单位：万元
	序号
	文号
	下达预算指标文件摘要
	资金

	1
	粤财农〔2018〕125号
	2018年省级乡村振兴战略专项（构建现代农业体系）省级资金（第一批）
	7603.6

	2
	粤财农〔2018〕143号
	2018年省级乡村振兴战略专项（构建现代农业体系）省级资金（第二批） 
	26208

	3
	粤财农〔2018〕111号
	2018 年省级乡村振兴战略专项（构建现代农业体系）对下转移支付资金（第一批）
	54221.4

	4
	粤财农〔2018〕142号
	2018 年省级乡村振兴战略专项（构建现代农业体系）对下转移支付资金（第一批）
	3450

	合  计
	91483



[bookmark: _Toc22456][bookmark: _Toc15140289][bookmark: _Toc15140369][bookmark: _Toc11918604]5．资金分配。指标分值3分，评价得分2.85分，得分率为95.0%。我厅根据省人大批准的预算草案，按照专项资金总体使用计划，拟定专项资金分配方案，报省财政厅审核后，由省财政厅下达预算指标。同时，我厅向有关地市下达了专项资金任务清单（包括约束性任务和指导性任务）。专项资金的分配原则主要是按照国家和省乡村振兴战略的大政策，根据2018年我省农业农村工作构建现代农业体系的重点方向，结合专项资金支持领域的实际情况，资金分配基本明确合理，扶持类型、扶持对象和主要用途符合相关规定，较好地支持了构建现代农业体系各项工作的开展，有利于绩效目标的实现。但是在“大专项+任务清单”管理方式下，部分市县存在项目库管理薄弱，项目储备不足，资金逐级分配不及时的问题。扣0.15分。
[bookmark: _Toc15140370][bookmark: _Toc15140290][bookmark: _Toc11918606][bookmark: _Toc19617][bookmark: _Toc24308]6．资金支付。指标分值6分，评价得分4.8分，得分率为80.0%。根据已报送自评材料的地市和省直项目承担单位基础信息资料，截至2019年3月31日，2018年专项资金基本上按进度支付，但部分市县资金支付存在滞后于项目完成进度的情况，支付率偏低。扣1.2分。
[bookmark: _Toc15140291][bookmark: _Toc17940][bookmark: _Toc11918607][bookmark: _Toc15140371]7．支出规范性。指标分值6分，评价得分5.1分，得分率为85.0%。市县和省直项目承担单位在使用专项资金过程中，基本上能够按照有关专项资金管理办法和财务制度规定管理、使用专项资金。规范执行会计核算制度得满分，按规定设专账核算，支出凭证基本符合规定。但少数项目承担单位在会计核算方面存在不足，如未设明细账核算专项资金项目支出等。扣0.9分。
[bookmark: _Toc15140372][bookmark: _Toc15140292][bookmark: _Toc11918608][bookmark: _Toc23075]8．实施程序。指标分值4分，评价得分3.5分，得分率为87.5%。专项资金项目实施过程总体上比较规范,大部分市县收到省财政厅下达的预算指标和我厅下达的任务清单后，能够按要求及时认真做好本地项目实施方案的编制工作，把各项约束性任务和指导性任务分解落实到项目承担单位。在项目实施过程中，项目承担单位基本上能够按规定执行有关招投标、项目调整、完成验收申请等规定。完成建设内容的项目，有关市县主管部门和省直单位能够按管理权限做好项目的结项验收。存在问题是部分地市未按要求及时制定项目实施方案并报我厅备案。扣0.5分。
[bookmark: _Toc16880][bookmark: _Toc11918609][bookmark: _Toc15140293][bookmark: _Toc15140373]9．管理情况。指标分值4分，评价得分3.6分，得分率为90.0%。专项资金管理机制比较完善，大部分市县和项目承担单位的管理制度比较健全，并且各项管理制度的落实情况较好。但各级业务主管部门在考核市县和项目承担单位完成“约束性任务”方面仍需要加强。扣0.4分。
[bookmark: _Toc15140294][bookmark: _Toc15140374][bookmark: _Toc15140513][bookmark: _Toc11916707][bookmark: _Toc11918611][bookmark: _Toc28428][bookmark: _Toc11916708][bookmark: _Toc11918612]10．预算控制。指标分值3分，评价得分3分，得分率为100%。总体上专项资金预算执行进度与事项完成进度基本匹配，实际支出未超过预算计划。
[bookmark: _Toc15140375][bookmark: _Toc15140295][bookmark: _Toc15140514][bookmark: _Toc2270]11．成本控制。指标分值2分，评价得分2分，得分率为100%。专项资金项目成本支出基本控制在合理范围，总体上呈投入成本较低与产出效益较高的状态。
[bookmark: _Toc11918613][bookmark: _Toc11241][bookmark: _Toc15140296][bookmark: _Toc15140376][bookmark: _Toc15140515]12．完成进度。指标分值15分，评价得分13.5分，得分率为90.0%。总体而言，大部分构建现代农业体系建设项目都能够依照工作计划实施推进，项目建设有条不紊，按质保量完成既定目标。有效实现了我省农业生产稳中有增、农业供给侧改革深入推进，业态创新促进农业提质增效，充分发挥了专项资金的应有作用。不足之处是个别专项资金的项目完成率不高，少数项目建设进度未达计划，或实施方案对进度计划不够详细，未对其进度时间做出具体规划。扣1.5分。
[bookmark: _Toc11918614][bookmark: _Toc15140377][bookmark: _Toc13679][bookmark: _Toc15140297][bookmark: _Toc15140516]13．完成质量。指标分值10分，评价得分9分，得分率为90.0%。各级业务主管部门和有关省直单位能按计划推进各项工作任务的实施，较好的完成目标任务，大部分项目完成质量达到既定标准，完成质量基本达到预期目标。但也有少数项目未能按预定的时效和质量要求通过验收。扣1分。
[bookmark: _Toc15140298][bookmark: _Toc13404][bookmark: _Toc15140378][bookmark: _Toc15140517][bookmark: _Hlk14912360]14．经济效益。指标分值7分，评价得分6.65分，得分率为95.0%。在专项资金的支持下，2018年我省构建现代农业体系相关工作扎实推进，取得了一定成效。全省粮食总产量1193万吨，果蔬茶、肉蛋奶、水产品全面增产，市场供应充裕。农产品进出口贸易总额1994亿元，增长6.7%，其中出口678.6亿元，增长5.8%，增幅高于全省出口4.6个百分点。现代农业产业园、“一村一品、一镇一业”作为富民兴村产业发展的拳头抓手，具有良好经济效益。存在的问题是专项资金虽然在一定程度上带动了农民增收，但长远来看农民持续较快增收的难度较大。扣0.35分。
[bookmark: _Toc15140299][bookmark: _Toc19148][bookmark: _Toc15140379][bookmark: _Toc15140518][bookmark: _Hlk14912379]15．社会效益。指标分值7分，评价得分6.65分，得分率为95.0%。专项资金的投入使得累计150万相对贫困人口实现脱贫，贫困发生率从2016年的4.54%降至0.3%以下，有劳动力贫困户人均可支配收入由不到4000元提高到9600多元。助推农民增收农业增效，改善了农村生产生活环境，农民热情高涨，满意度高，具备良好的社会效益。但我省农业结构性矛盾仍然突出，高质量精准脱贫攻坚仍有不够到位的情况。扣0.35分。
[bookmark: _Toc23751][bookmark: _Toc15140300][bookmark: _Toc15140380][bookmark: _Toc15140519][bookmark: _Hlk14912470]16．生态效益。指标分值6分，评价得分5.7分，得分率为95.0%。专项资金的投入，使得我省生态环境得到有效改善。设施农业大棚项目，为农业生产提供可控的温湿度、水肥和气等环境条件，在一定程度上摆脱对自然环境的依赖而进行有效生产。可节水节肥省工及减轻农业面源污染，提高耕地利用率及产出率。建设3个以上500亩连片高标准绿色种植示范基地，有利于我省生态环境的良性发展，符合科学发展观。但农村人居环境“脏乱差”现象尚未根本扭转，生态效益有待进一步增强。扣0.3分。
[bookmark: _Toc15140301][bookmark: _Toc14884][bookmark: _Toc15140381][bookmark: _Toc11918617][bookmark: _Toc15140520][bookmark: _Toc11918618]17．可持续发展。指标分值5分，评价得分4.75分，得分率为95.0%。构建现代农业体系专项资金的投入，有利于现代农业的发展，农业结构的优化,现代农业的产业体系的进一步健全，有利于我省农业农村的可持续发展，符合当前国家乡村振兴战略规划大局，后续政策、制度、资金相对有保障。承担项目实施任务的大部分部门/单位管理机制基本能够适应实施项目的工作需要，获得专项资金支持的各级农业农村主管部门、农业科研机构以及其他农业经营实体，均有比较健全的组织机构，岗位人员责任落实到位，可保证专项资金项目的持续开展。
[bookmark: _Toc15140302][bookmark: _Toc15140382][bookmark: _Toc28305][bookmark: _Toc15140521]18．满意度。指标分值5分，评价得分4.9分，得分率为98.0%。综合分析对受惠群体的调研结果和满意度调查数据，专项资金的投入，使得现代农业体系更加完善，专项资金项目实施效果良好，项目实施单位及广大农民群众对各惠农政策项目的满意度较高，项目有效带动农业增产农民增收，同时农村环境也得到了明显改善，农民热情高涨，为乡村振兴战略的进一步实施，打下了良好的群众基础。
[bookmark: _Toc15140522][bookmark: _Toc15140303][bookmark: _Toc27537][bookmark: _Toc6254][bookmark: _Toc15140383]二、绩效表现
[bookmark: _Toc26237][bookmark: _Toc15140384][bookmark: _Toc15140523][bookmark: _Toc32599][bookmark: _Toc15140304]（一）资金使用绩效
1．多元化培育新型经营主体，多路径构建现代农业经营体系。
一是着力培强新型经营主体。全省农业龙头企业、农民合作社、家庭农场分别达4260家（其中省重点龙头企业915家）、4.7万家、1.72万家。组织开展省级龙头企业认定监测，引导农业龙头企业等新型农业经营主体“入园进区”。推动农民合作社规范提质，支持合作社等新型农业经营主体“坐镇驻村”，成为富民兴村的重要力量。出台了省级示范家庭农场认定办法，启动全省家庭农场名录录入系统工作，推进千名青年农场主培养计划，支持了450个家庭农场健全管理制度，发展标准化生产。各类新型经营主体带动635万农户年户均增收3500元。
二是开展农业农村实用人才与新型职业农民培训。组织专家开展专题调研，为我省制订农村实用人才培育规划提供依据。开展“广东省农业农村人才信息化管理系统开发建设项目（第一期）”建设，以信息化手段提高组织人事工作效率。实施了农业农村人才培训项目，实际完成培训人数1775人，学员培训满意率在95%以上，组织两期家庭农场主培训班，培训229名家庭农场主，新型职业农民增至74万人。
三是培育新产业新业态，大力发展休闲农业。创建20个休闲体验式省级广东农业公园，认定一批美丽田园、美丽果园、美丽菜园、美丽茶园，继续开展休闲农业与乡村旅游示范县（镇、点）创建活动，切实有效带动农业增效,农民增收。
2．优化调整农业结构，大力发展特色农业。
一是发展粮食生产，质量稳中向优。由于开展种植业供给侧改革和休耕轮作以及受春旱影响，早稻、甘蔗面积有所下降，全年粮食面积和总产量有所减少，全年粮食播种面积3227.3万亩、总产1194.08万吨，比去年分别减少27.29万亩、14.49万吨。其中，2018年全省水稻面积预计2681.1万亩、减少26.41万亩，总产1032.08万吨、减少14.25万吨。油料面积和产量略增。
二是发展“三高农业”，经济作物全面增产。推进种植业供给侧结构性改革，大力发展“三高”农业，推进种植业高质量发展。预计我省蔬菜播种面积2259万亩，同比增长2.12%，产量3679万吨，同比增长3.08%；园林水果面积总体稳定，产量全面增加，种植面积基本稳定在1710万亩，产量1800万吨，产量增加约7%；岭南中药材稳定发展，种植面积达到325万亩；茶园面积预计达到90.23万亩，干毛茶产量9.5万吨；我省花卉种植品种呈现市场主导型与普及型结合的格局，以观赏苗木、盆栽植物和鲜切花为主，预计我省花卉种植面积约127万亩，种植产值约185亿元；蚕桑面积46.3万亩，蚕茧总产量3.1万吨。
三是着力开展示范基地建设，成效显著。建设岭南特色水果示范基地，开展绿色高效的水果生产模式的全方位展示，以科技创新和示范带动广东岭南特色水果产业发展，可实现年辐射生产区域5万多亩，社会效益显著。建设良种良法示范基地，引进适合广东气候和温室高温高湿条件栽培的番茄和青瓜新品种；采用节水灌溉、水肥一体化技术，病虫害综合绿色防控技术等种植模式，通过这些技术的应用和推广，实现精量施肥，精准用药，推动低碳农业、节水农业、循环农业、安全生态农业和优质高效农业生产模式，提升农产品品质，推动我省农业和农村经济的可持续发展。
四是积极创建特色农产品优势区。开展省级特色农产品优势区认定管理与开展“十大名牌”系列农产品评审服务，组织完成139个有效期内的广东省十大名牌系列农产品开展复审登记，以及183个新申报产品登记，并登记全部322个复查及新申报产品电子档案，对申报资料进行申报审验、企业信用检查、资料整理，对全部322个产品开展市场满意度调查。
3．着力补齐发展短板，全面推广农业机械化。
一是加强基础设施建设，设施农业发展稳中向好。新建高标准农田206万亩，争取将优势特色产业生产基地的水电路网等基础设施纳入高标准农田建设范围，实施耕地质量提升项目，提高农田综合生产能力。探索以“先建后补”“以奖代补”方式扶持设施大棚、连片水肥一体化设施和田头冷库建设，建设一批智慧农业综合示范基地。全省温室大棚(含中小棚)面积21.51万亩，灌溉施肥面积381万亩，农产品田头冷库容积46万立方米。
二是主要农作物生产机械化向“全程全面”发展趋势加快。全年新增农机具6.67万台套，农机总动力2435万千瓦，比上年增加24万千瓦；农作物耕种收综合机械化率46.8%，水稻耕种收综合机械化率71.1%，分别比上年增长0.6个百分点、1个百分点。以甘蔗为龙头带动经济作物机械化发展，截至2018年底，甘蔗收获机械保有量突破120台。注重政策的创新和加强监管，农机购置补贴政策推进稳健有力。共受理申请农机购置补贴资金1.09亿元，补贴各类机具6.9万台套，受益农户3.01万多户，带动投入约3.8亿元。
三是注重服务和引导，增强农机社会化服务能力。强化农机合作社社会化服务功能，引导小农户接受现代农业社会化服务，实施水稻育插秧机械化作业补助项目，补助面积达32万亩。组织开展农机社会化服务发展调研，编印《全省农机合作社发展情况汇编》，创建国家级示范社3个，1名社长获得“全国20佳农机合作社理事长”称号。全省农机合作社总量超过1000个，农机原值达6.2亿元，拥有大中型农机具2.5万台套，作业面积800多万亩，年收入超6亿元。积极推进“院社共建、科技进社”活动、“社企共建”信息点（维修点）工作。
4．推动草地畜牧业转型升级，强化畜禽品种保护开发。
一是夯实了畜禽种业基础。积极建设广东省畜禽遗传资源基因库，对列入《广东省畜禽遗传资源保护名录》的地方畜禽品种以及省内外、国内外优质畜禽遗传物质进行基因保存，构建“保种场活体保种+遗传物质基因保存”相结合的畜禽遗传资源保护体系，探索开放共享的畜禽保护开发利用体制机制。项目建成后将对我省保护利用畜禽遗传资源、促进种业科研创新具有重要意义。
二是推进了畜禽养殖废弃物资源化利用。我厅会同省生态环境厅在全国率先印发《广东省畜禽粪污处理与资源化利用技术指南》，为全省资源化利用工作的规范开展提供技术支撑。各地积极开展畜禽养殖废弃物资源化利用宣传、培训、规划等工作，扶持养殖场和第三方建设配套粪污处理设施设备。2018年全省畜禽粪污综合利用率、规模养殖场粪污处理设施装备配套率分别为70%、74.6%，高于国家年度考核要求，在国家年度考核中被评为优秀等级。
三是促进了畜牧业结构调整转型升级。创建了4家国家级标准化示范场和10家首批广东省现代化美丽牧场，示范带动全省畜牧业转型升级。养殖场标准化规模化建设进一步发展，2018年全省畜禽规模养殖比例达70%，比2017年提高了三个百分点。
5．推进种业科研体制改革，激发种业发展活力。
一是不断深化种业科研体制改革，激发种业原始创新活力。为充分发挥种业在农业供给侧结构性改革中的先导和支撑作用，我省继续探索推进种业人才发展和科研成果权益改革试点工作。2018年，重点探索种业科研人员服务企业新模式，修订完善科技成果转化、科研人员到企业服务等制度，建立科技成果转化的科企合作共建示范基地，3家改革试点单位获得转让费400万元，建立示范基地7个，成果确权品种审定28个、植物新品种19个、专利3个。
二是实施现代种业创新提升工程，积极打造种业重大创新平台。积极组织实施省级现代种业创新提升工程，推进蔬菜、柑橘、茶树、菠萝、芒果等9种作物育繁推一体化种业创新发展联盟建设，建设优质绿色种苗繁育基地10个、新良种示范基地27个；支持8个地市分别开展广陈皮、化橘红等地方优势特色品种资源保护与开发，收集保存特色品种资源约200份，增强了我省农作物种质资源保护与利用能力。整合种业创新资源，着力推进广东（深圳）现代生物育种中心、广东（广州）现代种业创新中心、广东南亚热带作物种业创新中心、畜禽遗传基因库、南繁科研育种基地、广东农作物种质资源库（圃）等平台建设，提高我省种业创新主体地位。
三是组织开展良种联合攻关，加快优质新良种繁育与推广。深入推进第三次全国农作物种质资源普查与收集行动，不断夯实新品种选育基础。组织开展新良种联合攻关，大力推进由我省牵头组织开展的国家荔枝、香蕉良种重大科研联合攻关。2018年，新选育优质、绿色、高效作物新品种150个，审核进口国外良种超过1300万公斤，建设高标准良种繁育基地10个，新增优质种苗繁育能力超过1亿株；建设良种展示示范基地43个，展示示范优良品种5000个（次）以上，辐射带动优新良种推广面积250多万亩，优良新品种繁育推广能力不断提升，为全省农业供给侧结构性改革提供强有力的良种支撑，为富民兴村产业发展提供良种支撑。
四是加强种子质量监管，保障农业生产用种安全。强化事中事后监管，以水稻、玉米和大宗蔬菜作物种子、蚕种为重点，开展了冬季种子企业抽查、春季种子市场抽查以及夏秋季种子市场检查行动，共抽查农作物种子样品491份（包括60份列入部级抽查样品），蚕种样品60份，抽查合格率分别为98.1%和100%，进一步规范种子生产经营行为，净化种业发展环境。加强市、县级种子质量检测站建设，完成了5个检测站建设项目验收，同时大力推进种子质量检测信息化管理，全省6家种子检测站正与国家数据库对接，实现数据网上查询，市场监管能力进一步提升。
6．强化科技创新支撑，科研成果转化效果喜人。
一是农业科技研究取得新进展。自2016年20个现代农业产业技术体系创新团队建设以来，已培育出一批新品种，研发出一批新产品、新技术、新机械、新设备，多次获得国家、省、市等各种奖励，申请并授权了一批专利，推动我省农业科技研究取得新进展。
二是人才队伍建设得到新发展。依托农业科技创新及推广项目，20个省级农业科技创新团队共遴选聘任首席专家20人，岗位（专题）专家128人，示范基地负责人62人，辐射带动核心团队成员近700人，为我省农业发展提供了人才支撑。
三是农业科技创新转化迈开新步伐。启动创建广州国家现代农业产业科技创新中心，建立省级现代农业产业科技创新及转化平台127个，推进了广东省农业科技成果转化公共服务平台暨农业科研项目储备库建设，2018年面向全省781个不同类型单位，共征集到4217项农业科研储备项目，促进了农业技术科研单位与需求单位的有效对接；2018年，遴选、推介发布农业主导品种98个、主推技术89项，促进了农业科技成果的推广应用。
7．宣传推广乡村振兴战略，搭建农业成果交流展示平台。
一是新媒体多渠道有效推广乡村振兴战略。组织开展现代农业示范区核查、农业绿色发展调研及实施方案编制。创新形式，积极利用新媒体等多种渠道宣传推广，如产业园功能App软件开发、微信公众号运营、《农村工作通讯》、《南方日报》、《农民日报》等报刊杂志刊文、《童言无忌——听听孩子说农业》等宣传视频设计制作、刻录DVD、编撰《中国农业百科全书·广东卷》和印发系列宣传手册。组织农业科普推广系列活动进校园、进农业基地、进社区，开展“中国农民丰收节”系列活动，获得了社会各界群众的广泛好评。
二是农业成果交流展示平台助推我省农业发展。我省积极组织参加各类农博会、农展会，旨在搭建农业成果交流平台，树立农业品牌，助力先进技术“引进来”、优质产品“走出去”。举办第九届广东现代农业博览会，吸引了23万多人次参观，现场贸易额（含意向合同）59.4 亿元（其中现场签约额 21.8 亿元）。参加第十六届中国国际农产品交易会，我省展团以“粤字品牌·美好生活新坐标”为主题，组织113家企业参展，荣获大会组委会颁发“最佳组织奖”，省级展区和农垦展区共有 15 个参展农产品获评“参展农产品金奖”，现场销售额 636万元，现场贸易额 17.53 亿元（含意向合同）。
三是“互联网+”品牌宣传推广效果显著。广东品牌农产品宣传推介及管理采购项目通过拓展农产品省内外推介渠道，充分利用电商、社区、机团等职工渠道，在省内外举办了12场“粤字号”品牌农产品推介活动，活动开拓大型社区32个，社区微商自媒体群50余个，电商平台25个，采购商300余名，并建立了“茶业粤军”工作群，获得了农业农村部主办的中国国际茶业博览会颁发的“最受消费者喜爱展销区”荣誉。建立了品牌农产品宣传报道专栏，重点宣传了30个区域公用品牌和50个经营专用品牌，宣传报道共180余篇，报道转载阅读量超8000万次。定期总结形成广东农业品牌工作亮点，编制6期农业品牌推介工作简报。
8．深化农业农村改革，脱贫攻坚成效显著。
一是农村承包地确权工作取得明显成效。我省积极组织督查督导，开展省级抽查，重点核查确权13步工作流程的执行情况、颁证到户情况，农民群众对确权工作满意度等情况，截至2018年10月底，确权登记颁证工作基本完成，共确权到户承包地面积3435.87万亩，占承包地总面积的97.59%；颁发承包经营权证书1072.72万本，颁证率97.75%；第三方抽查评估结果显示，群众满意度达95.09%。128个确权单位的数据库成果全部通过农业农村部初检，20个地级以上市（不含深圳）全部通过市级验收和省级抽查。
二是农村集体产权制度改革稳步推进。按照国家和省的部署要求，全面部署开展清产核资，深入推进农村集体产权制度改革试点，稳步推进我省农村集体产权制度改革工作落地落实。强化统筹部署，组织召开工作推进会、改革试点工作座谈会。实施全覆盖培训，举办各类专题培训班，全方位开展宣传。加强试点示范，加强业务指导，加强督查督导。截至2018年10月底，全省已有12.88万个集体经济组织完成了清产核资工作，38531个集体经济组织完成了改革，共量化农村集体资产总额3918.95亿元，确认成员身份958万人，颁发股权证395万本。
三是有效落实农民负担监管。按农业农村部农民负担监督管理办公室的要求认真开展农民负担监管工作督导、农民负担专项治理等工作；全力做好我省4个全国农民负担监测县监测和对全省108个涉农县的648个村和3240户农户的负担长期定位监测。重点治理向村级组织乱收费乱摊派行为，日常工作中以维护农民合法权益为主线，以规范涉农收费管理为重点，加强对涉农收费行为的监管。
四是产业精准扶贫合力推动贫困户增收脱贫。各地因地制宜，以建立利益联结为导向，开展农业产业精准扶贫示范项目，为贫困人口实现稳定脱贫、贫困村出列奠定了坚实基础。截至2018年底，全省2277个省定相对贫困村建有农业特色产业4578个，通过现代农业产业园、“一村一品”“一镇一业”、开展农业产业扶贫示范等项目建设，提升贫困地区农业产业造血功能,基本形成了每个贫困村都有一个主导种养产业。
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1．实施省级专项转移支付“大专项+任务清单”管理方式的经验不足，项目整体推进效率不够理想。
2018年，省级专项资金根据“大专项+任务清单”管理方式要求，我厅会同省财政厅采取因素法测算安排专项资金，将专项资金整体切块下达到市县，并按照相关项目管理办法，根据国家和我省确定的年度农业农村构建现代农业体系重点工作，研究提出各地具体任务清单，区分约束性任务和指导性任务，实施差别化管理并细化到各地级以上市和省财政直管县，约束性任务需进行考核，指导性任务不作为考核硬性指标。任务清单逐级下达，县级主管部门按任务清单组织实施项目建设。由于2018的是实施“大专项+任务清单”管理方式的第一年，各级业务主管部门缺少这方面的工作经验，部分省级专项资金预算指标分配和任务清单下达有滞后的情况，不少市县对“大专项+任务清单”管理方式尚未适应，在逐级分解下达上级下达的预算指标和任务清单时耗费了大量时间，影响了项目的实施进度和资金支付效率。
2．专项资金事项管理的科学性、规范性仍有待加强。
一是个别项目还存在实施程序、支出方式不够规范的情况。二是部分专项资金项目管理过程不够严密，少数项目未严格执行工作计划的进度安排，实施进度滞后。三是部分地区项目主管部门检查、监控、督促整改责任落实不够到位，存在“重申报、轻实施、轻绩效”的现象，部分市县主管部门监管效率低，项目实施进度和质量不平衡。
3．农业结构性矛盾仍然存在，现代农业体系的构建仍需加强。
目前我省农业结构性矛盾仍然存在，部分种类的农产品品种多而不优、品牌杂而不亮、农产品质量不够高端，难以适应农产品消费升级和激烈的市场竞争；新型经营主体整体实力不强，设施农业发展水平不高，统筹整合资源力量推进协同攻关不足，农业科研与转化应用、“产学研”一体化衔接不够紧密，科技成果转化率有待提高等问题，迫切需要构建和完善现代农业体系强化对农业发展的支撑作用。
4．农业综合效益有待提高，区域之间发展不平衡不充分。
我省一直坚持农业农村优先发展，但也面临着农业生产步入高成本阶段的挑战，存在农业生产规模化、组织化、产业化水平低等问题。农户分散经营的状况没有根本改变，农业产业链条短，价值链整体仍处于中低端环节，农业综合效益和竞争力亟待提高。我省东西两翼和粤北山区农业基础设施薄弱，产业规模小、产业支撑水平低，农业社会化服务发展滞后，农民增收不平衡，区域之间发展不平衡不充分的情况比较明显。
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（一）科学规划立足全局，继续深化专项资金“放管服”改革
深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，认真落实习总书记对广东工作的一系列重要指示要求，全面推进广东乡村振兴工作.围绕《广东省实施乡村振兴战略规划（2018－2022年）》的总体要求，坚持农业农村优先发展，继续深化专项资金“放管服”改革，着力推进构建现代农业体系。一是建立和完善“大专项+任务清单”管理方式，会同省财政厅提高专项资金预算指标和任务清单的下达时效；二是采取工作指导和业务培训等形式，使市县有关部门和人员深刻透彻领会和理解“大专项+任务清单”管理方式，做实做细构建现代农业体系项目库，提高逐级下达预算指标和任务清单效率，落实专项资金项目的主体责任，加快专项资金项目的实施进度。三是鼓励市县探索创新项目实施办法，做好项目支出的规划和前期准备工作，在保障资金支出安全性、规范性的同时，注意抓好预算支出进度，提高专项资金支出效率。
（二）完善专项资金绩效管理机制，加强专项资金监管
一是完善省级专项资金绩效管理机制。我厅拟会同省财政厅修订和完善专项资金管理办法，完善专项资金预算分配方式、绩效目标设置、任务清单制定等，规范专项资金预算执行过程的绩效监控，推进专项资金项目绩效评价常态化。二是加强专项资金监管，转变“重分配轻监管”的传统管理观念，推进分级监管，采取专项督导检查、项目重要信息平台统计报告制度、建立工作考核机制、加强政策宣传并加大信息公开力度等措施办法，把业务主管部门的监管责任落到实处。三是强化问责追责，对专项资金项目执行进度慢、效果差的市县地方政府和业务主管部门进行通报或约谈，问题严重的予以问责。
（三）加快构建现代农业生产体系，推动我省农业转型升级
深入贯彻落实中央关于乡村振兴战略决策部署和《中共广东省委 广东省人民政府关于推进乡村振兴战略的实施意见》，加快构建现代农业产业体系，促进种植业、畜牧业、渔业、农产品加工流通业、农业服务业转型升级，大力发展我省“一村一品、一镇一业”， 致力于农产品的品种优化、品牌亮化和产业强化，推进一二三产业融合发展；加快构建现代农业生产体系，用现代物质装备武装农业，用现代科学技术服务农业，用现代生产方式改造农业。大力推进农业科技创新和成果应用，统筹整合农业科研力量，发展农技推广服务体系，建设省级农业科技成果转化基地，大力推进农业生产经营机械化和信息化，增强农业综合生产能力和抗风险能力；加快构建现代农业经营体系，继续扶持培育新型经营主体和新型职业农民，健全农业社会化服务体系，提高农业经营集约化、组织化、规模化、社会化、产业化水平，加快我省农业转型升级。促进农业提质增效、农民增产增收。
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无。
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