
广东省2022年化肥减量增效实施方案

今年以来，受原材料价格上涨、国际地缘冲突加剧等多重因素影响，导致化肥市场价格连续上涨，目前仍处于高位运行状态，农民种植成本压力增大。为进一步夯实我省粮食安全技术支撑，深入推进化肥减量增效、促进农业绿色低碳发展，按照农业农村部种植业管理司《关于做好2022年化肥减量增效工作的通知》（农农（肥水）〔2022〕3号）要求，结合我省实际，特制定本方案。
1、 总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面、准确、完整贯彻新发展理念，以保障粮食安全和重要农产品有效供给、促进农业绿色发展为目标，按照“高产、优质、经济、环保”的要求，持续推进测土配方施肥和化肥减量增效，通过有机替代、智能施肥、统测统配统供统施生产托管等多种途径，优化施肥结构，减少不合理化肥使用，提高化肥利用率，千方百计降低农民用肥成本，为实现农业绿色高质量发展提供有力支撑。
二、目标任务
继续夯实测土配方施肥基础，在全省开展取土化验和植株测试6000个以上，完成各种肥料效应、化肥利用率等田间试验400个以上，开展农户施肥情况调查11015户，充实更新我省测土配方施肥数据库和指标体系，进一步完善测土配方施肥指导应用平台，提升测土配方施肥数字管理水平，扩大施肥指导“云”使用和智能应用覆盖面，使全省主要农作物测土配方施肥技术推广面积达到4936万亩次、技术覆盖率保持在90%以上。转变肥料利用方式，大力推广施肥新技术、新产品、新机具“三新”配套，打造化肥减量增效升级版83.5万亩次，有效降低化肥施用强度，实现节本增效。
三、重点工作
（一）整合各方力量，夯实测土配方施肥基础工作
测土配方施肥工作内容多、涉及层面多、时间紧、任务重，需要统筹各方力量，齐心协力抓实抓好。一是开展取土化验，摸清土壤养分。各地农业农村（市场监管）局要按照相关技术标准，合理布设调查采样点位，进一步扩大样本的代表性，及时抽取土壤样品并寄送相关检测单位，全省完成6000个以上土壤样品采集和检测。各土壤样品检测单位要安排专业技术人员，加快工作进度，加强检测质量监控，强化不同检测单位较验比对，确保检测质量，在项目完成后及时向我厅报送土壤样品检测结果和承担项目工作总结（包括承担检测任务情况、工作成效、采取的措施、工作质量状况、存在问题和下一步工作建议）。省农业环境与耕地质量保护中心要加强对检测单位检测质量的监管和检测结果筛选，各地耕地养分现状和变化趋势的分析研判。继续在湛江市开展集中取样，由湛江市农业技术推广中心联合第三方机构（当地农业教学或科研单位）承担湛江市各县（市、区）土壤样品采集任务，县（市、区）农业农村部门派出技术人员协助采样。二是开展农户调查，采集施肥信息。在往年调查的基础上，进一步增加调查点，扩大覆盖面，充分利用当地土地确权成果数据和新型经营主体分布状况，围绕当地主栽作物，选择有代表性的新型经营主体或农户，利用“施肥监测通”小程序（二维码见附件2）调查采集农户施肥信息，构建施肥数据库，研判各地主要作物施肥量变化情况（今年与去年同期变化情况），全省完成11015个农户施肥情况调查任务，为做好指导各地科学施肥奠定基础。三是整合技术力量，做好田间试验。我厅委托相关省级科研、教学等单位深入全省各有关县（市、区）开展田间肥效试验400个以上，包括水稻化肥利用率试验、经济作物“2+X”田间肥效试验、肥效校正试验和中微量元素单因子肥效试验。各有关市、县农业农村部门要落实专人负责，提早谋划，密切配合相关省级科研、教学等单位，综合考虑各地主栽作物面积、分布、地力等级（高、中、低产田）以及肥料新产品、施肥新方式和施用新技术等因素，合理布局、科学选点，选择工作基础较好、责任心强、田块代表性强的镇村农户或者是当地农科所直接挂钩联系的田块，统筹做好试验工作，为客观评估化肥减量增效工作成效提供第一手资料。各地要千方百计提高田间试验质量，除受灾损失外，务必使每个试验任务获得成功。各省直科研、教学单位要切实负起责任，成立田间试验专班或小分队，联合当地制订田间试验方案，发挥专家技术优势，转变工作作风，加强田间指导，提高田间到位率，检查田间试验主要环节是否落实到位，在做好田间试验的同时，指导、宣传、培训所在县（市、区）科学施肥技术工作；要根据承担省农业农村厅的任务要求，在田间试验项目完成两个月内，整理出各自负责的田间试验报告（包括有规律性的趋向报告）和工作总结（包括承担项目情况、工作成效、采取的措施、田间试验完成质量、存在问题和下一步工作建议），对田间试验不成功的，要提供相关佐证材料。全省土壤样品采集、农户施肥情况调查、田间肥效试验方案由省农业环境与耕地质量保护中心另文印发。
（二）强化宣传指导服务，推广应用测土配方施肥技术
最近我省多地受“龙舟水”强降雨和“暹巴”台风影响，各地要结合当地实际，强化“以晚补早”，把推广应用测土配方施肥作为“以晚补早”提高全年粮食产量的主要措施。一要宣传传播科学施肥理念。各地要结合当地的主栽作物，制定施肥指导意见，通过网站、公众号、挂图、宣传单、施肥建议卡、小册子、树标志牌等方式，向广大农民宣传科学施肥知识；聘请专家讲课，传授测土配方施肥技术。二要推动“施肥博士”进村入户。各地要充分运用我省“施肥博士”指导平台，继续向种植大户、农业龙头企业、新型经营主体和农民宣传推介“施肥博士”微信小程序（二维码见附件2）或App，指导使用智能化施肥专家系统。在村民较为集中、显眼位置，以墙报、公开栏等多种形式展示“施肥博士”的用法，让农民方便、简捷、有效掌握精准施肥知识，科学施用化肥，努力解决推荐施肥最后一公里技术难题。三要及时发布肥料配方。我厅将对近年来农户使用量较大的县域配方进行汇总、提炼和审定，对同一作物相近配方进行归类合并，形成不同作物的“大配方”，引导肥料企业按“方”生产，通过农企合作等方式加快推进配方肥落地。各县（市、区）以土壤养分、肥效试验和目标产量为依据，综合考虑作物类型、栽培措施、施肥方式等，精准制定肥料配方，通过网站、公众号、施肥建议卡、宣传单、小册子等方式，向广大农民宣传发布。四要宣传推介施肥新技术、肥料新品种。结合推广侧深施肥技术、一次性施肥技术、无人机追肥技术、机械深施技术等，支持和鼓励农民使用包膜、添加生化抑制剂等缓释技术的肥料，提高化肥利用效率，减少化肥用量。
（三）强化科学施肥技术应用，千方百计降低农业生产成本
今年由于化肥市场价格上涨幅度较大，而且目前仍在高位运行，导致农业生产成本比往年普遍提高，各地农业农村部门要有底线思维，立足当地粮食安全，指导种粮大户、农业龙头企业、新型经营主体和农民推广使用增施有机肥等科学施肥技术，千方百计减少化肥施用量，可有效降低农业生产成本，提高种植效益。主要通过三种途径实行有机替代，减少化肥投入。一是秸秆还田。我省稻秆资源量多面广，稻草还田是目前我省秸秆综合利用的主要方式。据我省在多地多点试验结果表明，早稻稻草还田后晚造的钾效应为0.0239，即每压100公斤干稻草后在晚造可以与2.39公斤氧化钾（大约相当4公斤氯化钾）同效。早造水稻收割后，利用无人机喷施腐秆液，实行秸秆腐熟还田或机械化秸秆全量还田、半量还田，增加有机养分，施用配方肥，减少化肥（特别是钾肥）用量，打造秸秆还田—良种—测土配方施肥三配套示范区。二是种植绿肥。利用我省丰富的冬季温光资源，因地制宜种植紫云英、笤子、蚕豆、油菜等作物，并接种根瘤菌剂。明年3月份盛花期时将鲜草翻压还田，下茬作物施用配方肥，形成绿肥翻压还田—良种—测土配方施肥三配套技术模式。据测算，每吨绿肥鲜草可减少氮肥（N）1-2公斤，是一种值得推广的化肥减量技术。三是施用有机肥。在畜禽养殖大县，推行绿色种养循环农业，对施用粪肥、生物有机肥、商品有机肥给予适当补贴，推动有机肥在大田作物上施用，减少化肥施用。
（四）创新工作方式，打造化肥减量增效升级版
根据农业农村部的要求，在夯实测土配方施肥基础工作的同时，结合农业生产托管服务，配套推广施肥新技术、新产品、新机具，在全省打造83.5万亩次化肥减量增效升级版，实现“测、配、产、供、施”协调、农机农艺融合、农户用肥成本降低、肥料效益提升等目标。根据项目申报情况和现有的工作基础，将化肥减量增效升级版划分为重点示范县和普通示范县。
1.重点示范县。选择汕头市澄海区、佛山市高明区、韶关市曲江区、乐昌市、始兴县、东源县、和平县、连平县、惠州市惠阳区、龙门县、海丰县、陆丰市、陆河县、阳江市江城区、雷州市等15个县（市、区），以新型农业经营主体为重点，采用政府购买服务、物化补助等方式，在粮食、蔬菜等作物上，集成应用化肥减量增效新技术、新产品、新机具、新服务，重点推广测土配方施肥、侧深施肥、一次性施肥等技术，并应用有机肥、作物专用肥、缓（控）释肥、水溶肥、微生物肥等肥料产品，开展肥料统配统施托管服务。每个项目县建设3个以上施肥新技术、新产品和新机具配套的示范区，以水稻侧深施肥+有机肥、缓释（控）肥料一次性施肥技术为重点，示范总面积不少于3万亩。
2.普通示范县。全省21个地级以上市自行选择部分县（市、区）开展化肥减量增效示范。强化“施肥博士”宣传应用，推广作物专用肥、缓释肥、配方肥等新型肥料，集成推广无人机施肥、化肥深施等高效施肥技术等。
四、资金安排和使用
2022年化肥减量增效项目资金5771万元，其中3902万元已由《广东省财政厅关于下达2022年中央财政农业资源及生态保护补助资金（第一、二批）的通知》（粤财农〔2022〕113号）下拨。项目任务见附件1。项目资金使用作如下规定：
（一）测土配方施肥基础工作，资金1577万元
1.农户施肥情况调查与土壤样品采集，资金477万元。全省调查农户11015户、采集土壤样品6000个。农户调查约160元/户，土壤样品采集约500元/个。资金主要用于购置（或维修）采样仪器设备，支付劳务费（包括采样、风干、磨样等过程中所产生的劳务费）、差旅费、印刷费、邮寄费等，支付技术培训、数据录入等所产生的费用。
2.土壤样品检测，资金300万元。全省检测土壤样品6000个，每个500元。其中：省农业科学院农业质量标准与监测技术研究所检测1984个样品，资金99.2万元；茂名市农业农村事务中心检测1477个样品，资金73.85万元；高州市农业科技事务中心检测1316个样品，资金65.8万元；五华县土壤肥料站检测1223个样品，资金61.15万元。资金主要用于样品处理、检测和技术培训，包括购置（或维修）仪器设备、化验耗材（试剂、易耗品等）、样品运输、劳务费、差旅费、印刷费、水电费、咨询费、邮寄费等。
3.田间试验，资金800万元。开展田间肥效试验400个，每个2万元。华南农业大学承担132个试验，资金264万元；仲恺农业工程学院承担110个试验，资金220万元；省农科院农业资源与环境研究所承担110个试验，资金220万元；广东海洋大学承担48个试验，资金96万元。资金主要用于试验布置、技术培训、样品检测、报告撰写，包括租赁费、劳务费、差旅费、交通费、检测费、水电费、咨询费、印刷费、邮寄费等。
（二）化肥减量增效“三新”配套升级版重点示范县建设，资金2385万元
15个化肥减量增效“三新”配套升级版重点示范县，每个县安排资金155万元。具体任务：在示范区集成推广科学施肥新技术、新产品、新机具，以水稻侧深施肥+有机肥、缓释（控）肥料一次性施肥技术为重点，提供施肥新服务。资金使用：一是物化投入补助。对开展测土配方施肥服务，应用化肥减量增效技术模式需要的作物专用肥、配方肥、缓释（控）肥、有机肥料、水溶肥料等纳入物化补助范围，按照市场价格的10～20％予以补助，缓释肥料按照市场价格的20％予以补助；对开展水稻机械插秧同步侧深施肥技术示范的，每亩补助机械作业费40～50元。二是社会化服务补助。对肥料生产企业、社会化服务组织、新型农业经营主体等开展配方肥、缓释肥统配统施服务进行补助，每亩补助资金30～40元。三是试验和技术推广服务补助。对教学科研部门开展田间试验、技术推广服务、宣传培训（包括信息化服务、标志牌）等给予适当补助。
华南农业大学开展化肥减量增效技术集成与示范，60万元。
（3） 推广应用测土配方施肥技术，1809万元
具体任务：开展宣传培训，示范推广测土配方施肥技术。资金主要用于工作宣传、技术培训、化肥减量增效示范区建设等。
各项目承担单位要规范使用资金，加快资金支付进度，年度资金执行率要达到90%以上。
五、工作要求
按照“省负总责、地市督导、县抓落实”的责任机制，层层落实属地责任，构建上下联动、共同推进的工作机制。
（一）提高思想认识，加强组织领导。肥料使用情况是美丽中国建设评估、生态文明建设年度评价、土壤污染防治行动计划实施情况评估、食品安全工作评议等考核的重要内容，主体责任在市、县级人民政府。开展“无废城市”创建工作的地级以上市（县）政府，必须有专项经费用于化肥减量增效、测土配方施肥工作，使化肥施用达到“无废”的要求。各地要高度重视，充分认识到做好化肥减量增效工作对粮食安全、农产品安全、生态文明建设和现代农业发展中的重要作用，加强组织领导，做好周密部署，明确职责分工。各级农业农村（市场监管）部门要认真研究、系统谋划化肥减量增效工作，创新工作方法，细化相关措施，千方百计把不合理的施肥量降下来，切实降低生产成本。由于项目资金、示范总面积变动较大，请化肥减量增效“三新”配套升级版重点示范县适当调整实施方案（包括实施作物、实施范围、工作进度等），并在8月15日前加盖公章报省农业环境与耕地质量保护中心备案。
（二）重点打造样板，强化示范带动。选择特色主栽作物连片种植区域，优选配方肥、缓释肥、有机肥、水溶肥、生物肥料等新产品，完善有机肥施用机械和水肥一体化设施，示范推广水稻侧深施肥、机械施肥、肥药混喷、水肥一体化、一次性施肥等新技术，集成一批有机无机结合、水肥耦合、速效缓效配合、农机农艺融合的新模式，重点打造化肥减量增效“三新”配套示范区。示范区做到有专家指导、有示范对比、有标志牌，并在关键农时季节，组织新型农业经营主体和农民召开现场观摩会，展示减肥增效效果。各地要及时梳理总结化肥减量增效升级版的好经验、好做法，形成典型案例，进行宣传推广，扩大测土配方施肥影响力。
（三）更新完善数据，强化技术支撑。分析整理测土配方施肥基础数据，完善主要作物施肥方案和水稻、茶叶氮肥定额用量。更新、完善全省测土配方施肥数据库，优化测土配方施肥专家系统（微信小程序和手机App），以现代化信息手段全面提升我省测土配方施肥信息化智能化服务水平，纳入全省数字农业服务农业生产的范畴。各级肥料技术推广部门要适时发布施肥建议，指导农民使用我省测土配方施肥专家系统，提高农民科学用肥水平。
（四）加强监督检査，规范基础工作。加强土壤样品分析化验质量监控。委托省农科院农业质量标准与监测技术研究所制作检测考核样，分发给茂名市农业农村事务中心、高州市农业科技事务中心和五华县土壤肥料站进行比对检测，确保数据真实准确。田间试验结束后，组织专家对各单位的试验结果进行评议，总结经验，提升试验质量。
（五）强化信息调度，提高项目时效。建立健全“一季一调度、半年一通报”信息调度制度。各地级以上市、化肥减量增效重点示范县要完善项目调度，及时掌握任务落实、资金使用、工作进度等情况，加快资金使用进度，每季度末报送工作开展情况和项目执行进展，填报化肥减量增效工作进展情况表（见附件3），2022年12月10日前报送本年度项目总结和绩效自评报告。
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